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Missao

Prover, de forma independente e objetiva, servicos de avaliacdo e de consultoria,
baseados em riscos, com o intuito de adicionar valor e melhorar as operacdes da
UFSB, tendo por norte auxilia-la a realizar seus objetivos.

Avaliacao

0 trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na
obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a
eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles

internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu
aprimoramento.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDIN?

A Auditoria Interna da
Universidade Federal do Sul
da Bahia (AUDIN/UFSB), em
cumprimento ao Plano
Anual de Atividades de
Auditoria Interna
(PAINT/2025), realizou
acdo de auditoria com o
objetivo de avaliar os
processos e  controles
internos adotados pela Pro-
Reitoria de Gestdo para
Pessoas (PROGEPE) para
identificacao, prevengdo e
tratamento de situagdes de
acumulacdo ilegal de cargos
publicos e vinculos
incompativeis no ambito da
universidade.

A avaliacao foi conduzida
sob  duas  perspectivas
complementares:
preventiva, voltada a
existéncia de mecanismos
capazes de evitar ou
identificar tempestivamente
indicios de irregularidade; e
repressiva/corretiva,
direcionada a analise dos
procedimentos adotados
pela Administragdo para
apuragao dos casos
identificados e eventual
reposicao ao erario.

Para tanto, foram realizados
procedimentos de auditoria
de conformidade e analise
documental, incluindo
exame de respostas ao

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A acdo foi prevista no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT)
de 2025, exercicio em que os trabalhos
foram planejados e iniciados, bem como no
PAINT 2026 da UFSB, considerando a
metodologia de priorizagdo baseada em
riscos vigente a época, a relevancia do tema
e arecorréncia de apontamentos de indicios
de acumulac¢des indevidas nos sistemas e-
Pessoal (TCU) e Trilhas (e-CGU).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA AUDIN?

A auditoria concluiu que a PROGEPE adota
providéncias materiais para tratamento de
situacdes identificadas, especialmente
quando provocada por 6rgaos de controle
ou diante de casos concretos submetidos a
unidade. Contudo, os controles atualmente
existentes apresentam baixo grau de
institucionalizagao, padronizac¢do e
maturidade, com dependéncia relevante de
praticas informais e atuacao
predominantemente reativa.

Entre os principais achados, destacam-se:

e inexisténcia de normativo
institucional disciplinando 0
processo de verificagdo e tratamento
das acumulagdes de cargos;

e fragilidades no controle e na
atualizacdo das declaracdoes de
vinculos funcionais;

e monitoramento predominantemente
reativo, baseado em trilhas
encaminhadas por 6rgaos externos;

e auséncia de acdes educativas e
orientativas aos servidores;

o fragilidades procedimentais em
processos de apuracao e reposicdo ao
erario;



questionario encaminhado a
unidade auditada, analise de
processos administrativos,
verificacdo de controles
informados pela gestdao e
confronto das praticas
observadas com 0s
normativos legais e
administrativos aplicaveis.

e auséncia de acompanhamento
sistematico e de relatorios gerenciais
sobre os casos tratados.

De forma geral, concluiu-se que ha espaco
relevante para evolu¢do da maturidade do
ambiente de controle e aprimoramento da
governanga institucional sobre o tema,
recomendando-se medidas estruturantes
voltadas a normatizacdo dos fluxos de
trabalho, formalizacao de procedimentos,
fortalecimento dos controles preventivos e
implementacdo de  mecanismos de
monitoramento gerencial.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN - Auditoria Interna da Universidade Federal do Sul da Bahia
CaPPG - Camara de Pés-Graduacgao e Pesquisa

CEGA - Camara de Ensino de Graduacao e Avaliagdo

CF/88 - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
CONSUNI - Conselho Universitario da UFSB

IHAC - Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996)
PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PGAEC - Programa de P6s-Graduag¢do em Agroecologia

PPGER - Programa de Pés-Graduagao em Estado e Regimes
PROPPG - Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo

PROAF - Pré-Reitoria de Administra¢do e Financas

SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administracao e Contratos
SIPEC - Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal

SIGAA - Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas

UFSB - Universidade Federal do Sul da Bahia



SUMARIO

INTRODUCAO 8

RESULTADOS DOS EXAMES 11
1. Auséncia de normativo institucional que discipline os procedimentos
de verificacdo e tratamento das acumulag¢des de cargos publicos no ambito
da UFSB 11
2. Fragilidades no controle e na atualizacao das declaragdes de vinculos
funcionais dos servidores 14
3. Monitoramento predominantemente reativo dos indicios de
acumulacao de cargos publicos 17
4. Auséncia de acoes educativas e orientativas sobre acumulaciao de
cargos publicos 20
5. Fragilidades procedimentais na conducao dos processos de apuracao
e reposicao ao erario decorrentes de acumulacgado irregular de cargos 23

6. Auséncia de acompanhamento sistematico e de relatdrios gerenciais

sobre os casos tratados e as medidas corretivas adotadas 27
RECOMENDACOES 31
CONCLUSAO 34

Anexo - Relatorio Sintético 36



INTRODUCAO

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), em
conformidade com o Regimento Interno da AUDIN e com o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT /2025 e 2026), realizou a A¢ao de Auditoria
n2 004/2025 e 004/2026 com o objetivo de avaliar a conformidade e a aderéncia a
politicas, procedimentos e normativos aplicaveis aos processos de identificacao e
tratamento das acumulacoes ilegais de cargos publicos no ambito da Universidade
Federal do Sul da Bahia.

A Constituicdo da Republica estabelece, como regra geral, a vedagdo a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, admitindo exce¢des apenas em
hipéteses especificas e desde que haja compatibilidade de horarios. Nos termos do
art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal, a acumulacdo somente é permitida
quando se tratar de: (i) dois cargos de professor; (ii) um cargo de professor com
outro de qualquer naturezal; ou (iii) dois cargos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas. A observancia dessas regras constitui dever
permanente da Administracao Publica, que deve manter mecanismos institucionais
capazes de identificar, prevenir e corrigir eventuais situagoes de irregularidade.

Nesse contexto, a gestao das situacoes de acumulacgdo de cargos envolve nao
apenas a verificacdo de sua legalidade material, mas também a existéncia de
procedimentos administrativos claros, rastreaveis e juridicamente seguros, capazes
de assegurar tratamento uniforme aos casos identificados e garantir o respeito as
garantias processuais dos servidores envolvidos.

Considerando essas premissas, a avaliagdo conduzida pela Auditoria Interna
foi estruturada a partir de duas perspectivas complementares de analise.

A primeira refere-se a perspectiva preventiva, voltada a andlise dos

mecanismos institucionais destinados a identificar indicios de acumulacdo irregular

ou evitar a sua ocorréncia. Nessa dimensio, buscou-se avaliar a existéncia de

procedimentos de verificagdo periddica de vinculos, o uso de trilhas de auditoria e

bases de dados disponiveis nos sistemas governamentais, a formalizacdo de rotinas

1 Nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 138/2025. Antes a redagdo era: "a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico".



administrativas de verificagdo e a ado¢do de agdes educativas ou orientativas
voltadas a prevencao de irregularidades.
A segunda corresponde a perspectiva repressiva ou corretiva, voltada a

andlise dos procedimentos adotados pela Administracio quando identificadas

possiveis situacoes de acumulacio irregular. Nessa dimens3io, a auditoria examinou

os fluxos utilizados para andlise dos casos concretos, a formalizacdo dos processos
administrativos, a observancia das garantias processuais dos servidores e a adogao
das medidas administrativas cabiveis, incluindo eventual reposi¢do ao erario.

Em ambas as perspectivas, buscou-se avaliar se os procedimentos adotados
pela Pré-Reitoria de Gestao para Pessoas (PROGEPE) observam ndo apenas a
conformidade com os normativos legais aplicaveis, mas também principios
relevantes da atua¢do administrativa, tais como o formalismo moderado, a
utilizacdo adequada do processo administrativo eletronico, a seguranca juridica,
bem como o respeito ao contraditorio e a ampla defesa no ambito dos processos
administrativos eventualmente instaurados.

Dessa forma, o trabalho buscou responder a seguinte questdo de auditoria:

Os controles internos adotados pela PROGEPE sao adequados para
identificar, prevenir e tratar as situacoes de acumulacao ilegal de cargos

publicos no ambito da UFSB?

Na fase de estudos preliminares, a auditoria identificou que o ambiente de
controle relacionado a identificagdo e ao tratamento de acumulagdes de cargos no
ambito da unidade auditada apresenta baixo nivel de maturidade institucional,
especialmente em razdo das fragilidades identificadas na institucionalizagdo e
formaliza¢do dos controles internos relacionados ao tema.

Diante desse cendrio, a AUDIN estruturou a avaliagdo a partir de questdes e
subquestdes de auditoria voltadas a andlise dos controles internos eventualmente
existentes, contemplando tanto mecanismos de natureza preventiva quanto
procedimentos adotados para apuracdo e tratamento das situacdes identificadas,
consoante exigéncias dos normativos.

As matrizes de planejamento e de achados foram construidas com base em

critérios legais e normativos aplicaveis, tais como a Constituicao Federal, a Lei n®



8.112/1990, a Instrucdo Normativa SGP/MGI n? 30/2025 e o Manual de
Acumulacdo de Cargos, Empregos e Fun¢des Publicas do Governo Federal, além de
referéncias de controle interno constantes da Instru¢do Normativa SFCn2 5/2021.

Desse modo, para alcancar os objetivos definidos, a AUDIN realizou
procedimentos de auditoria de conformidade, voltados a verificagdo da aderéncia
das praticas institucionais aos normativos legais e administrativos aplicaveis, bem
como procedimentos substantivos consistentes na andlise das respostas
apresentadas pela unidade auditada ao questiondrio de levantamento de
informagdes, na avaliagdo dos processos encaminhados pela PROGEPE e na analise
dos fluxos administrativos, mesmo que informais, relacionados ao tema, com vistas
a reunir evidéncias suficientes e apropriadas para sustentar as conclusdes
apresentadas neste relatorio.

A principal limitagao identificada durante a realizacao dos trabalhos refere-
se a estrutura reduzida da Auditoria Interna, composta atualmente por dois
servidores, que necessitam desempenhar diversas fun¢des administrativas
simultidneas aos trabalhos de avaliacdo. Soma-se a esse fator o baixo nivel de
maturidade do ambiente de controle da unidade auditada, especialmente em razao
da inexisténcia de fluxos institucionais formalmente normatizados para a
identificacdo e o tratamento das situa¢des de acumulacao de cargos. Esse cenario
dificulta a rastreabilidade das decisdes administrativas e a reconstrugao integral dos
procedimentos adotados, exigindo da equipe de auditoria maior esfor¢co de

consolidacdo e interpretacdo das informacgdes disponibilizadas.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. AUSENCIA DE NORMATIVO INSTITUCIONAL QUE DISCIPLINE OS
PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO E TRATAMENTO DAS
ACUMULACOES DE CARGOS PUBLICOS NO AMBITO DA UFSB

1.1. Condicao

A auditoria identificou que nao ha, no ambito da Pr6-Reitoria de Gestdo para
Pessoas (PROGEPE), normativo institucional que discipline de forma
estruturada os procedimentos internos para identificagdo, andlise e tratamento
das situagdes de acumulacao de cargos publicos, com definicio clara de

responsabilidades.

Durante os trabalhos, ndao foram localizadas portarias, instrucoes
normativas, manuais ou fluxos formalmente aprovados que estabelecam
diretrizes institucionais claras acerca da condugao dessas atividades, tais como
a definicdo de responsabilidades entre as unidades envolvidas, os
procedimentos para verificagdo de vinculos funcionais, as etapas
administrativas para analise dos indicios identificados e os critérios para

formalizacdo dos processos administrativos decorrentes.

A inexisténcia de tais instrumentos foi confirmada pela prépria unidade
auditada em resposta ao questiondrio de levantamento de informacgdes
encaminhado pela AUDIN, no qual foi informado que nao existe norma interna,
portaria ou instrucdo que discipline o processo de verificacao e tratamento das

acumulagdes de cargos.

Esse cenario revela fragilidade relevante do ambiente de controle,
sobretudo quando se considera que a Constituicdo Federal estabelece, como
regra, a vedacdo a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, admitindo
excegdes apenas em hipoteses especificas (art. 37, inciso XVI), o que impde a
Administracdo o dever de estruturar mecanismos eficazes de verificacdo e

controle dessas situagoes.
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Além disso, a Lei n2 8.112/1990 dispde que, detectada a qualquer tempo a
acumulacdo ilegal de cargos, a autoridade competente devera adotar
providéncias formais para sua apuragdo e regularizacdo (art. 133), o que
pressupde a existéncia de procedimentos administrativos minimamente

estruturados e institucionalizados.

No mesmo sentido, o Manual de Acumulacdo de Cargos, Empregos e
Fungdes Publicas do Governo Federal orienta que os 6rgaos da Administracao
Publica mantenham rotinas definidas para identificacdo, analise e tratamento
das situacdes de acumulacdo, com a devida formalizagao dos procedimentos
adotados. Ainda, a Instrugdo Normativa SFC n® 5/2021 estabelece que os
controles internos devem ser estruturados de modo a proporcionar seguranca
razoavel quanto ao alcance dos objetivos institucionais, o que inclui a
necessidade de definicdo clara de processos, responsabilidades e rotinas

administrativas.

Nesse contexto, a auséncia de normatizacao institucional faz com que os
procedimentos atualmente adotados pela PROGEPE ocorram com base em
interpretacdes da legislacdo federal e em praticas administrativas nao
formalizadas, sem diretrizes institucionais consolidadas que assegurem
uniformidade na atuacdo dos servidores responsaveis. Essa situacdo gera
heterogeneidade na conducdo dos casos, dependéncia excessiva da atuacao
individual de servidores e dificuldades na rastreabilidade das decisdes
administrativas, além de comprometer a seguranga juridica e a transparéncia da
atuacao administrativa. Também se observa impacto direto na perspectiva
preventiva do controle, uma vez que a inexisténcia de fluxos formalmente
definidos dificulta a implementacdo de rotinas sistematicas de verificacdo e
monitoramento de vinculos funcionais, limitando a capacidade institucional de

identificar e prevenir situa¢des de acumulagdo irregular.

Causa

As situacdes encontradas decorrem possivelmente de:
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e Baixo nivel de maturidade do ambiente de controle da unidade;

e Prioridade operacional voltada ao atendimento de demandas imediatas, em
detrimento de atividades de estruturacao e formalizacdo de processos, o que
tende a postergar a elaboracao de normativos internos;

e Dependéncia de orientagdes externas e atuacdo reativa, especialmente a
partir de trilhas encaminhadas por érgdos de controle, reduzindo o incentivo
a construcdo de mecanismos internos proprios e sistematizados, embora a
utilizacao dessas trilhas também constitua mecanismo legitimo de apoio ao
controle e a identificagdo de indicios de irregularidade.

o Limitagdes de capacidade operacional da unidade, decorrentes da restrigao
de recursos humanos, o que dificulta a alocacao de tempo e esfor¢o para

atividades de normatizacao e melhoria de processos;

Efeito

A inexisténcia de normativo institucional pode resultar em:

e adocgdo de procedimentos distintos para situagoes semelhantes;

e fragilidade na padronizagao dos procedimentos administrativos;

e reducdo da seguranca juridica das decisdes adotadas;

e dificuldade de monitoramento e aprimoramento continuo dos controles

internos relacionados ao tema.

1.2. Manifesta¢dao da unidade auditada:

A PROGEPE acolhe integralmente o achado. De fato, a Universidade ainda nao
dispde de normativo interno que discipline, de forma estruturada e com clara
definicao de responsabilidades, os procedimentos de identificacdo, andlise e
tratamento das situacdes de acumulagdo de cargos. Confirmamos, com
transparéncia, o que foi informado no questionario: inexiste, at¢é o momento,

portaria, instrucao normativa, manual ou fluxo formalmente aprovado sobre o tema.

Cumpre contextualizar que, na auséncia de norma interna, a atua¢do da
PROGEPE vem se pautando diretamente pela legislacdo federal e pelas orientacdes
do 6rgao central do SIPEC, em especial a Instru¢cao Normativa SGP/MGI n2 30/2025

e o Manual de Acumulagao. Ou seja, ha parametros materiais sendo observados; o
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que falta é a institucionalizagdo desses parametros em um fluxo préprio, escrito,

uniforme e rastreavel.

Reconhecemos que essa lacuna fragiliza a uniformidade, a seguranca juridica e a
rastreabilidade das decisdes, além de gerar dependéncia excessiva do conhecimento
individual de servidores. A formalizacdo atende ao dever de estruturar controles
internos com seguranca razoavel (IN SFC n2 5/2021) e concretiza os deveres da

administracdo previstos no art. 72 da IN SGP/MGI n® 30/2025.

Providéncias e compromissos
e Elaborar e submeter a aprova¢do uma Instru¢do Normativa interna de

acumulacdo de cargos, disciplinando responsabilidades, etapas e prazos;

e Instituir, por Portaria, o fluxo institucional e a matriz de
responsabilidades entre PROGEPE, Coordenacao de Cadastro e Pagamento

e demais unidades;

e Publicar Manual operacional interno com modelos de documentos

padronizados;

e Submeter os instrumentos a apreciacao da Procuradoria Federal junto a

UFSB antes da aprovacao final, assegurando legalidade e robustez.

2. FRAGILIDADES NO CONTROLE E NA ATUALIZACAO DAS
DECLARACOES DE VINCULOS FUNCIONAIS DOS SERVIDORES

2.1.Condig¢ao

A auditoria identificou fragilidades nos procedimentos adotados pela Pro-
Reitoria de Gestdo para Pessoas (PROGEPE) quanto ao controle, armazenamento e
atualizacdo das declaragdes de vinculos funcionais apresentadas pelos servidores,
instrumento essencial para a identificacao de possiveis situacées de acumulagdo de

cargos publicos.

Conforme informado pela unidade auditada em resposta ao questionario de
levantamento de informacdes, as declaragdes sdo armazenadas por ocasido da posse

dos servidores, ndo havendo, contudo, procedimento institucionalizado para sua
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atualizacdo periodica, tampouco sistema informatizado especifico que permita o

acompanhamento continuo dessas informagdes.

Esse cenario indica que o controle atualmente exercido pela unidade possui
carater predominantemente estatico e pontual, restrito ao momento inicial do
vinculo do servidor com a instituicao, sem mecanismos formais que assegurem a
atualizacdo das informacgdes ao longo do tempo, ainda que haja possibilidade de
alteracdo da situa¢do funcional do servidor, como o ingresso em outro cargo ou

vinculo publico.

A auséncia de rotinas sistematicas de atualizag¢do dessas declaragdes fragiliza
o controle preventivo relacionado a acumulagdo de cargos, especialmente quando
se considera que a verificacio da regularidade da acumulacdo depende de

informagdes atualizadas sobre os vinculos mantidos pelo servidor.

Nesse contexto, a manutencdo de informacdes desatualizadas pode
comprometer a capacidade da Administracdo de identificar tempestivamente
situacdes de acumulacgdo irregular, em desconformidade com o dever institucional
de controle decorrente do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que estabelece

a vedacao a acumulagdo indevida de cargos publicos.

Adicionalmente, a inexisténcia de procedimentos estruturados para
atualizagdo e verificagdo dessas informagdes nao se alinha as orientagdes constantes
do Manual de Acumulacdo de Cargos, Empregos e Fung¢des Publicas do Governo
Federal, que recomenda a ado¢do de mecanismos continuos de verificagdo de
vinculos, nem aos principios de controle interno previstos na Instru¢ao Normativa
SFC n? 5/2021, segundo a qual os controles devem ser estruturados de modo a

proporcionar seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos institucionais.

A auséncia de sistematizacao também pode impactar a rastreabilidade e a
confiabilidade das informa¢des mantidas pela unidade, uma vez que nao ha
mecanismos formais que assegurem que os dados disponiveis reflitam
continuamente a situacdo atual dos servidores, o que pode comprometer tanto a
atuacdo preventiva quanto a ado¢iao de medidas corretivas em casos de

irregularidade.
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Causa

Baixo nivel de maturidade do ambiente de controle da unidade, associado a
auséncia de procedimentos institucionalizados e de ferramentas de suporte para

atualizacdo e monitoramento continuo das declaragdes de vinculos funcionais.

Efeito

As fragilidades identificadas podem resultar em:

« manutencdo de informacgdes desatualizadas sobre vinculos funcionais dos
servidores;

o dificuldade de identificacdo tempestiva de situagdes de acumulac¢ao
irregular;

e aumento do risco de ocorréncia e permanéncia de vinculos indevidos;

e reducao da efetividade dos controles preventivos relacionados ao tema.

2.2.Manifestacao da unidade auditada:

A PROGEPE acolhe integralmente o achado. Reconhecemos que a declaracao de
vinculos é hoje coletada essencialmente no momento da posse, sem rotina
institucionalizada de atualizagdo periddica e sem sistema informatizado préprio que
permita o acompanhamento continuo da informag¢do ao longo da vida funcional do

servidor.

O carater estatico do controle decorre da auséncia de ferramenta e de rotina
formal, e ndo de desconhecimento da sua importancia. A prépria IN SGP/MGI n?
30/2025 refor¢a que a declaracdo de vinculos é preenchida preferencialmente no
SouGov (art. 62, §22) e impdGe a unidade de gestdo de pessoas o dever de manter as
informacgdes atualizadas e de confirmar sua veracidade, inclusive por meio dos

sistemas informatizados integrados (art. 72, paragrafo unico, incisos I a III).

Entendemos que a solucdo combina trés frentes: (i) padronizar a coleta no ato
da posse com o formulario oficial; (ii) instituir atualizagdo periédica e em momentos
sensiveis (alteracdo de jornada, afastamentos, novos vinculos); e (iii) estruturar
uma base de dados de acompanhamento, ainda que inicialmente em planilha

controlada, evoluindo para solug¢ao informatizada.
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Providéncias e compromissos

e Adotar formalmente o Formuldrio de Declaracio de Vinculos da IN

SGP/MGI n2 30/2025, priorizando o preenchimento via SouGov;

e Instituir atualizacao anual da declaracao (campanha de recadastramento)

e atualiza¢do obrigatdria em eventos funcionais sensiveis;

e Criar base de dados (planilha controlada na fase inicial; sistema na
sequéncia) com guarda, versionamento e trilha de atualizagdo das

declaracgdes;

e Definir conferéncia das declaragdes por amostragem e cruzamento com

bases governamentais disponiveis.

3. MONITORAMENTO PREDOMINANTEMENTE REATIVO DOS
INDiCIOS DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

3.1. Condic¢ao

A auditoria identificou que os procedimentos adotados pela Pro-Reitoria de
Gestdo para Pessoas (PROGEPE) para identificacio de possiveis situacdes de
acumulacgdo irregular de cargos publicos possuem carater predominantemente
reativo, uma vez que o monitoramento realizado pela unidade esta essencialmente
restrito ao tratamento das trilhas de auditoria encaminhadas por 6rgdos de controle
externo, especialmente Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da

Unido (TCU).

Conforme informado pela unidade auditada em resposta ao questionario de
levantamento de informagdes, o setor somente atua quando provocado pelos érgaos
de controle, ndo realizando verificagdes preventivas periddicas por iniciativa
prépria, tampouco adotando rotinas institucionais independentes de cruzamento

ou monitoramento de vinculos funcionais.

Embora o uso das trilhas de auditoria disponibilizadas por érgaos de controle
represente importante ferramenta de apoio a gestdo, sua utilizacdo exclusiva ou

preponderante como mecanismo de deteccdo de irregularidades revela fragilidade
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no ambiente de controle interno da unidade, na medida em que transfere a terceiros
atividade que deveria integrar a rotina permanente de supervisdao administrativa da

proépria instituigdo.

Verificou-se, ainda, que a unidade auditada ndo realiza conferéncia
sistematica das autodeclaracdes de vinculos funcionais apresentadas pelos
servidores no momento da posse, limitando-se ao seu recebimento e arquivamento.
Referidas declarac¢des constituem instrumento por meio do qual o servidor informa
a existéncia ou inexisténcia de outros vinculos publicos, de modo que sua nao
verificacdo reduz a efetividade desse controle preventivo e representa
oportunidade perdida de identificagdo precoce de potenciais situacoes de
acumulacdo irregular, especialmente considerando a inexisténcia de rotina

posterior de monitoramento periédico por iniciativa da unidade.

Essa dinamica pode reduzir a capacidade institucional de identificacdo
tempestiva de situa¢des de acumulacdo irregular, especialmente porque as trilhas
externas possuem periodicidade, escopo e critérios definidos pelos o6rgaos
emissores, nio necessariamente alinhados as necessidades de monitoramento

continuo da universidade.

A auséncia de rotina propria de verificacdo preventiva também ndo se mostra
plenamente aderente ao dever de autotutela administrativa e de controle
permanente da legalidade dos atos praticados pela Administracdo, especialmente
diante da vedagao constitucional a acumulagao indevida de cargos publicos prevista

no art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal.

Além disso, o Manual de Acumulacdao de Cargos, Empregos e Funcodes
Publicas do Governo Federal orienta que os Orgdaos mantenham mecanismos
proprios e continuos de monitoramento de vinculos funcionais, em complemento as
ferramentas disponibilizadas pelos 6rgdos de controle, de modo a fortalecer a

capacidade preventiva da Administragao.

Nesse contexto, a auséncia de rotina institucional de monitoramento

preventivo evidencia fragilidade relevante nos controles internos da PROGEPE,
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reduzindo a autonomia e a capacidade institucional da unidade para identificar

irregularidades de forma tempestiva e independente.
Causa

Dependéncia predominante das trilhas disponibilizadas por o6rgdos de
controle externo, associada a auséncia de rotina institucionalizada de

monitoramento preventivo e a limitagdes de capacidade operacional da unidade.
Efeito

A situacao identificada pode resultar em:

o identificacdo tardia de situa¢des de acumulagao irregular;

e prolongamento indevido de vinculos potencialmente irregulares;

e aumento do risco de pagamentos indevidos e de necessidade de reposicao ao
erario;

e reducdo da autonomia e da capacidade preventiva da unidade na gestao do

tema.

1.2. Manifesta¢dao da unidade auditada:

A PROGEPE acolhe o achado. E correto afirmar que o monitoramento hoje se
concentra no tratamento das trilhas encaminhadas pela CGU (e-CGU) e pelo TCU (e-
Pessoal), sem rotina periédica de verificacdo preventiva por iniciativa propria e sem

conferéncia sistematica das autodeclaragdes apresentadas na posse.

Pedimos vénia para um esclarecimento de contexto, sem prejuizo do
acolhimento: o uso das trilhas dos 6rgaos de controle é mecanismo legitimo e
relevante de apoio, e a PROGEPE tem tratado tempestivamente as demandas
recebidas. O ponto sensivel, que reconhecemos, é a auséncia de uma rotina interna
complementar e permanente, condizente com o dever de autotutela e com a
previsdo expressa de monitoramento periddico dos vinculos (art. 79, paragrafo

unico, inciso VII, da IN SGP/MGI n2 30/2025).

Registramos, ainda, que a capacidade de monitoramento ativo esta diretamente

ligada a disponibilidade de pessoal e de ferramentas. A institucionalizagdo de uma
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rotina previsivel. com escopo, periodicidade e responsaveis definidos, é a forma de
tornar o controle sustentdvel independentemente de eventuais provocacdes

externas.
Providéncias e compromissos

e [nstituir rotina semestral de monitoramento preventivo interno, com

cruzamento das declaragdes e das bases disponiveis;

e Padronizar a conferéncia das autodeclaracdes recebidas na posse (deixar de

ser apenas recebimento e arquivamento);

e Definir indicadores e gatilhos de verificacdo para eventos funcionais

sensiveis;

e Manter o tratamento tempestivo das trilhas externas, agora integrado ao

fluxo interno e registrado em base Unica.

4. AUSENCIA DE ACOES EDUCATIVAS E ORIENTATIVAS SOBRE
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

4.1. Condicao

A auditoria identificou que a Pro-Reitoria de Gestao para Pessoas (PROGEPE)
ndo realiza a¢des educativas, orientativas ou de comunicagdo preventiva voltadas

aos servidores acerca das regras aplicaveis a acumulacdo de cargos publicos.

Conforme informado pela unidade auditada em resposta ao questionario de
levantamento de informagdes, ndo sdo promovidas a¢des de orientagao preventiva
sobre o tema, tais como campanhas institucionais, comunicados periédicos,
materiais explicativos, capacitacdes ou orientagdes formais no momento do

ingresso dos servidores.

A auséncia de iniciativas dessa natureza pode reduzir a efetividade da
perspectiva preventiva do controle, na medida em que reduz a disseminagdo interna

de conhecimento acerca das hipdteses legais de acumulacdo permitida, das
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vedagdes constitucionais aplicaveis e das consequéncias administrativas

decorrentes da manutencgao de vinculos irregulares.

Embora o desconhecimento da norma nao afaste a responsabilidade do
servidor quanto ao dever de observancia da legalidade, a atuagdo preventiva da
Administracao Publica pressupde ndo apenas a existéncia de mecanismos de
deteccdo de irregularidades, mas também a ado¢do de medidas educativas e
orientativas que contribuam para mitigar riscos de ocorréncia decorrentes de erro,

interpretagdo equivocada ou desconhecimento das regras aplicaveis.

Nesse sentido, considerando que o art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal
estabelece hipdteses restritas de acumulacdo remunerada de cargos publicos,
mostra-se recomendavel que a Administracio mantenha a¢des minimas de
orientacdo aos servidores sobre o tema, especialmente em momentos sensiveis

como ingresso, alteragdo de jornada, afastamentos e movimentagdes funcionais.

Adicionalmente, a auséncia de a¢des educativas ndo se coaduna com uma
abordagem moderna de gestdo de riscos e controles internos relacionados ao tema,
segundo a qual os mecanismos preventivos devem combinar acdes de detecgdo
precoce com iniciativas de conscientizacdo e orientagdo voltadas a reducao da

probabilidade de ocorréncia de irregularidades.

Causa

Baixo nivel de maturidade do ambiente de controle da unidade e auséncia de
institucionalizacdo de praticas preventivas de orientagdo e conscientizacdo

relacionadas ao tema.

Efeito

A auséncia de agdes educativas pode resultar em:

e menor conscientizacdo dos servidores acerca das regras e restrigcoes
aplicaveis a acumulacao de cargos;
e aumento do risco de irregularidades decorrentes de erro ou

desconhecimento;
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e reducdo da efetividade da abordagem preventiva adotada pela

Administracao.

4.2.Manifestacdo da unidade auditada:

A PROGEPE acolhe integralmente o achado. Confirmamos que ndo sdo
realizadas, de modo estruturado, a¢des educativas, campanhas, comunicados
periodicos, materiais explicativos ou orientagao formal no ingresso dos servidores

especificamente sobre as regras de acumulagao.

Compreendemos que a prevencdo pela informacdo é tdo importante quanto a
deteccao. Muitas situacdes de irregularidade nascem de duvida honesta,
interpretacdo equivocada ou desconhecimento — e podem ser evitadas com
orientacdo clara e acolhedora, especialmente em momentos como ingresso,
alteracao de jornada, afastamentos e movimenta¢des. Essa abordagem dialoga
diretamente com o dever de orientar e capacitar previsto no art. 72, paragrafo tinico,
inciso V, da IN SGP/MGI n? 30/2025, e com a légica moderna de gestao de riscos,

que combina detecg¢do precoce e conscientizagao.

A PROGEPE entende que a comunicag¢ao deve ser orientativa e ndo punitiva: o

objetivo é apoiar o servidor a se manter regular, e ndo intimida-lo.
Providéncias e compromissos

e Produzir cartilha/guia rapido e FAQ institucional sobre acumulacdao de

cargos, em linguagem simples;

e Inserir orientacdo formal sobre acumulagao no fluxo de posse e no programa

de ambientacao de novos servidores;

e Realizar campanha informativa anual e comunicados em momentos

funcionais sensiveis;

e Oferecer capacitacao periddica a equipe da PROGEPE e a¢des de orientacao

abertas a comunidade académica.
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5. FRAGILIDADES PROCEDIMENTAIS NA CONDUGCAO DOS
PROCESSOS DE APURACAO E REPOSICAO AO ERARIO
DECORRENTES DE ACUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS

5.1.Condicao

A auditoria identificou fragilidades na formalizacdo e na condu¢ao dos
procedimentos administrativos adotados pela Pro-Reitoria de Gestdo para Pessoas
(PROGEPE) para apuragdo de situagdes de acumulagdo irregular de cargos ou
vinculos incompativeis com o regime juridico aplicavel, bem como para a

correspondente reposicao ao erario quando cabivel.

Embora a unidade auditada tenha demonstrado atuacdo material no
tratamento dos casos identificados, inclusive com instauracdo de processos
administrativos e implementacao de cobrancas, verificou-se que os procedimentos
adotados ndo se encontram formalmente padronizados nem disciplinados por fluxo
institucional previamente definido, inexistindo diretrizes internas que estabelegam,
de forma clara e uniforme, as etapas minimas a serem observadas na conducao

dessas apuracoes.

A conducao dos casos analisados evidenciou ado¢do de praticas
administrativas nao padronizadas, com uso recorrente de comunicagdes por correio
eletronico, baixa padronizacdo documental e insuficiente formalizacdo de atos
relevantes do procedimento administrativo, circunstancias que fragilizam a

seguranga juridica e a rastreabilidade das providéncias adotadas.

Esse cenario é especialmente sensivel porque a apuracdo de situacdes dessa
natureza pode ensejar medidas administrativas gravosas ao servidor, tais como
exigéncia de regularizacao de vinculos, reposicao ao erario e outras consequéncias
funcionais, circunstancias que demandam observancia rigorosa das garantias

processuais e adequada formalizagdo dos atos praticados.

Nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicao Federal, aos litigantes em
processo administrativo sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes. Em igual sentido, a Lei n? 9.784 /1999 estabelece
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que os atos administrativos devem observar, entre outros, os principios da

motivacdo, formalismo moderado, razoabilidade, seguranca juridica e ampla defesa.

Adicionalmente, a Lei n2 8.112/1990 dispoe, em seu art. 133, que, detectada
a acumulacao ilegal de cargos, a autoridade competente devera adotar providéncias
formais para sua apuracdo e regularizacdo, o que pressupde procedimento

administrativo minimamente estruturado e documentado.

No tocante a reposicao ao erario, a Orientacdo Normativa n? 5, de 21 de
fevereiro de 2013, editada pela entdo Secretaria de Gestao Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, detalha os procedimentos aplicaveis a reposicao
e indenizacdo ao erario no ambito do SIPEC, contemplando, entre outros aspectos, a
forma de notificacdo do interessado, prazo para manifestacdo, critérios de
parcelamento, limites para desconto em folha, instrucdo processual minima e
formas de acompanhamento das cobrangas administrativas. Posteriormente, a Nota
Técnica SEI n? 27289/2025/MGI consolidou entendimentos atualizados sobre a
matéria, reforcando que os procedimentos de reposicio devem decorrer de
processo administrativo formal, com delimitacdo do fato gerador, demonstracdo do
pagamento indevido, memoria de calculo e observancia do devido processo legal

antes da efetivacao da cobranca.

Nos processos administrativos analisados pela auditoria, foram observadas
fragilidades exemplificativas desse cenario. No Processo n? 000149/2025-37,
relativo a reposicao de valores por descumprimento do regime de Dedicagdo
Exclusiva no periodo de 22/08/2018 a 06/12/2018, a cobranga formal conhecida
ocorreu mediante e-mail encaminhado ao servidor em 15/06/2023, informando
que airregularidade ja estaria constatada e que haveria descontos em folha, sem que
se verificasse, nos autos analisados, demonstrag¢do clara de fase prévia formal com
concessdo de prazo para manifestacdo, indicacdo expressa de prazo recursal ou
comprovacao inequivoca de ciéncia nos moldes preferenciais previstos na ON n®
5/2013. Consta, ao final, quitacdo por descontos em folha e despacho de

encerramento.
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No Processo n2 002325/2025-75, relativo a suposta atuagao de servidora
como sécia-administradora de empresa privada durante periodo submetido ao
regime de Dedicagdo Exclusiva (29/08/2018 a 06/03/2019), verificou-se a
existéncia de comunicagdes eletronicas preliminares desde 24/09/2021, sem que
tais atos aparentem, de forma inequivoca, estar inseridos em processo formal de
reposicdo ao erdrio a época. O processo administrativo formal somente ganhou
contornos mais definidos em 2025, quando foram expedidas novas comunicagdes e
posteriormente determinada a reposicdo. Nesse contexto, subsiste incerteza
juridica quanto a suficiéncia e validade dos atos anteriores para eventual

interrupcao da prescricao da pretensao de cobranga dos valores devidos ao erario,

recomendando-se analise juridica especifica sobre o tema.

Nesse contexto, a auséncia de fluxo institucional padronizado e formalmente
definido, somada as inconsisténcias verificadas nos processos administrativos
analisados — tais como fragilidades na formalizacao das notificacées, insuficiente
padronizacdo dos atos instrutérios, indefinicdo quanto aos marcos processuais
relevantes e riscos de prescricao da pretensao de cobranga de valores devidos ao
erario — favorece a adogcdo de procedimentos heterogéneos, incompletos ou
juridicamente vulneraveis entre casos semelhantes, comprometendo a
uniformidade, a rastreabilidade e a robustez das providéncias adotadas pela

Administracao.

Causa

Baixo nivel de maturidade do ambiente de controle da unidade, associado a auséncia
de normatizacao interna dos procedimentos de apuracgdo e reposicao ao erario, a
conducdo casuistica dos processos administrativos e a insuficiente padronizacdo

dos atos processuais adotados.

Efeito

As fragilidades identificadas podem resultar em:

e adocdo de procedimentos inconsistentes entre casos semelhantes;

e comprometimento da seguranca juridica das decisdes administrativas;
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e aumento do risco de nulidade ou questionamento dos procedimentos
adotados;
e risco de prescri¢cdo da pretensdo de cobranca de valores devidos ao erario;

e fragilidade na fundamentagédo e exigibilidade das reposi¢cdes determinadas.

5.2.Manifestacdo da unidade auditada:

PROGEPE acolhe o achado. Reconhecemos que, embora haja atuacao material
efetiva, com instauracdo de processos e implementacdo de cobrancas, os
procedimentos ndo estdo padronizados por fluxo institucional previamente
definido, havendo uso recorrente de comunicagdes por e-mail, baixa padronizacao

documental e insuficiente formaliza¢ao de atos relevantes.

Esclarecemos, com transparéncia, que nos casos citados houve preocupacao real
com a recuperagdo do erario e com o tratamento das irregularidades; a fragilidade
estd na forma, ndo na intencao. Quanto ao Processo n? 000149/2025-37 e ao
Processo n? 002325/2025-75, acolhemos a recomendacdo de andlise juridica
especifica, sobretudo quanto a validade dos atos para fins de interrup¢do de
prescricao e a observancia plena do contraditério e da ampla defesa (art. 52, LV, da

CF; Lei n® 9.784/1999).

Comprometemo-nos a alinhar o procedimento de reposicdo rigorosamente a
Orientacdo Normativa n2 5/2013 e a Nota Técnica SEI n® 27289/2025/MGI,
assegurando processo administrativo formal, delimitacido do fato gerador,
demonstracdo do pagamento indevido, memdria de calculo, notificagcdo valida,
prazos para manifestacao e recurso, critérios de parcelamento e limites de desconto

em folha.

Reconhecemos também o art. 133 da Lei n® 8.112/1990 como marco do
procedimento de apuracdo da acumulacgdo, e a importancia de registrar todos os
atos em processo eletronico (SIPAC), abandonando a tramitacdo informal por e-

mail.
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Providéncias e compromissos

Padronizar o rito de apuracdo e de reposicdo ao erario, com modelos de

notificacao, despachos e memdria de calculo;

e Submeter a Procuradoria Federal a andlise dos dois processos citados, em

especial quanto a prescricao;

e Tramitar integralmente os procedimentos no SIPAC, com atos formais e

datados, eliminando a cobranca informal por e-mail;

e Assegurar, em todos os casos, notificacdo valida, contraditério, ampla defesa
e direito de manifestacdo e recurso, nos moldes da ONn25/2013 e da NT SEI

n® 27289/2025/MGI;

e Capacitar a equipe no rito padronizado antes da sua entrada em vigor.

6. AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO E DE
RELATORIOS GERENCIAIS SOBRE 0OS CASOS TRATADOS E AS
MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS

6.1. Condicao

A auditoria identificou que a Prd-Reitoria de Gestdo para Pessoas (PROGEPE)
ndo dispde de mecanismo institucionalizado de acompanhamento periédico dos
casos de acumulagdo de cargos ou vinculos incompativeis tratados pela unidade,
tampouco elabora relatorios gerenciais, indicadores ou painéis de monitoramento
que permitam consolidar informagdes sobre ocorréncias identificadas, providéncias
adotadas, valores restituidos ao erario, tempo médio de tratamento dos casos ou

reincidéncias eventualmente verificadas.

Conforme informado pela unidade auditada em resposta ao questionario
encaminhado pela AUDIN, ndao ha acompanhamento periddico estruturado sobre o
tema, sendo as atuacdes realizadas predominantemente a partir de demandas
especificas, especialmente trilhas encaminhadas por 6rgaos de controle, ou em

razdo de casos concretos que chegam ao conhecimento da unidade.
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Embora a PROGEPE tenha informado a existéncia de registros internos sobre
casos tratados, verificou-se que tais controles ocorrem de forma
predominantemente informal, sem padroniza¢do institucional, sem integracdo a
sistema gerencial especifico e sem gerac¢do regular de informagdes consolidadas

para apoio a tomada de decisao.

Esse cendrio pode limitar a capacidade gerencial da unidade de avaliar a
efetividade dos controles atualmente existentes, identificar tendéncias, mensurar
recorréncia de ocorréncias, priorizar a¢les preventivas e aperfeicoar

continuamente os procedimentos relacionados ao tema.

A auséncia de acompanhamento sistemdatico também pode fragilizar a
governanca do processo auditado, pois impede que a alta gestdo disponha de visao
consolidada sobre a dimensdo do problema, os riscos existentes e os resultados

alcangados pelas medidas corretivas implementadas.

A Instrucdo Normativa SFC n? 5/2021 estabelece que os controles internos
devem ser estruturados de forma a proporcionar seguranga razoavel quanto ao
alcance dos objetivos institucionais, o que pressupde mecanismos de
monitoramento continuo e retroalimentacao das praticas adotadas. No mesmo
sentido, o Decreto n? 9.203/2017, ao tratar da governanga publica, reforca a
necessidade de direcionamento, monitoramento e avaliagdo da atuacgao

administrativa.

A prépria unidade auditada informou, contudo, que pretende incluir o tema
no Plano de Desenvolvimento da Unidade (PDU), o que evidencia reconhecimento
institucional da oportunidade de aprimoramento e disposi¢do para evoluir a

maturidade dos controles existentes.

Causa

Baixo nivel de maturidade do ambiente de controle da unidade, associado a
inexisténcia de rotina institucional de monitoramento, a priorizacao de demandas
operacionais imediatas e a limitada integracdo do tema aos instrumentos formais de

gestao e planejamento.
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Efeito

A situacdo identificada pode resultar em:

e dificuldade de avaliar a efetividade dos controles internos adotados;

e auséncia de visdo consolidada sobre casos tratados e resultados alcancados;
e menor capacidade de prevencdo de novas ocorréncias;

e dificuldade de priorizacdo de a¢des corretivas e preventivas;

e reducdo da capacidade de melhoria continua dos processos relacionados ao

tema.

6.2. Manifestacao da unidade auditada:

A PROGEPE acolhe integralmente o achado. Reconhecemos a inexisténcia de
mecanismo institucionalizado de acompanhamento periédico dos casos e de
relatérios gerenciais, indicadores ou painéis que consolidem ocorréncias,

providéncias, valores restituidos, tempo médio de tratamento e reincidéncias.

Os registros hoje existentes sdo predominantemente informais e ndo integrados
a um instrumento gerencial. Valorizamos o reconhecimento da AUDIN de que a
propria unidade ja manifestou intengcdo de incluir o tema no Plano de
Desenvolvimento da Unidade (PDU), o que confirma nossa disposicao de evoluir. A
estruturacdo de monitoramento continuo e de retroalimentagao atende a IN SFC n2
5/2021 e ao Decreto n? 9.203/2017 (governanca publica: direcionar, monitorar e

avaliar).

Entendemos que indicadores simples e um painel de acompanhamento dardo a
alta gestao visao consolidada do problema e dos resultados, permitindo priorizacdo

e melhoria continua.
Providéncias e compromissos

e C(riar base/painel de acompanhamento dos casos, com campos minimos

padronizados;
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Definir indicadores (n2 de casos, tempo médio de tratamento, valores em

reposicdo/restituidos, reincidéncia) e periodicidade de apuracao;

Emitir relatdrio gerencial semestral a alta gestao e incluir o tema no PDU;

Estabelecer rotina de revisao anual dos controles, retroalimentando normas
e fluxos.
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RECOMENDACOES

Considerando a manifestacdo da PROGEPE aos achados da auditoria e das

discussdes na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a AUDIN recomenda:

1. Elaborar e aprovar normativo institucional que discipline os procedimentos

para verificagdo, andlise e tratamento das situa¢gdes de acumulacao de cargos

publicos no ambito da UFSB, contemplando, no minimo:

1.1. definicdo das responsabilidades das unidades envolvidas;

1.2. fluxo administrativo para identificacdo e analise dos indicios de acumulacao;
1.3. procedimentos para instauracdo e conducao de processos administrativos;

1.4.definicdo dos registros documentais minimos necessarios para garantir
rastreabilidade, transparéncia e seguranca juridica das decisdes

administrativas.

1.5.sistematica de controle das declaragdes de vinculos funcionais dos

servidores, contemplando, entre o/utros aspectos:

1.5.1. a adogdo de formuldrio padronizado, como o previsto na IN SGP/MGI
n?30/2025 ou outro que venha a substitui-lo, preferencialmente por meio

do SouGov;

1.5.2. a defini¢do da periodicidade anual de atualizagdo das informagdes e

das hipdteses de atualizagdo obrigatoria;

1.5.3. o estabelecimento de rotinas de guarda e atualizacdo das declaragoes,
com a criagdo de base de dados (planilha controlada na fase inicial;
sistema na sequéncia) com guarda, versionamento e trilha de atualizagdo

das declaragoes;

1.6.rotina periddica de monitoramento preventivo de vinculos funcionais por
iniciativa prépria da PROGEPE, complementarmente as trilhas
encaminhadas por érgaos de controle, de modo a fortalecer a capacidade
institucional de identificacdo tempestiva de situacdes de acumulagao

irregular. A rotina devera contemplar:
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1.6.1. periodicidade semestral de monitoramento preventivo interno, com

cruzamento das declaragdes e das bases disponiveis;

1.6.2. conferéncia padronizada das autodeclaragdes recebidas na posse

(deixar de ser apenas recebimento e arquivamento);
1.6.3. indicadores e gatilhos de verificacdo para eventos funcionais sensiveis;

1.6.4. tratamento tempestivo das trilhas externas, agora integrado ao fluxo

interno e registrado em base unica.

1.7.a necessidade de ag¢des educativas e orientativas periddicas voltadas aos
servidores acerca das regras aplicaveis a acumulacdo de cargos publicos,
incluindo, orientacdes especificas no momento do ingresso e no programa

de ambientagdo de novos servidores, como por exemplo:

1.7.1. Produgdo de cartilha/guia rapido e FAQ institucional sobre acumulagdo

de cargos, em linguagem simples;

1.7.2. Realizagdo de campanha informativa anual e comunicados em

momentos funcionais sensiveis;

1.7.3. Promogdo de capacitagdo periddica a equipe da PROGEPE e agoes de

orientagdo abertas a comunidade académica.

1.8. fluxo formal para condugdo dos processos administrativos de apuracgao e

eventual reposicao ao erario, contemplando, no minimo:

1.8.1. formas de notificagdo compativeis com os normativos aplicdveis e com

adequada comprovagdo de ciéncia;
1.8.2. garantia do contraditério e da ampla defesa;

1.8.3. formalizagdo da instrugdo processual e dos marcos decisorios

relevantes;
1.8.4. memdria de cdlculo detalhada dos valores exigidos, quando cabivel;
1.8.5. andlise expressa de prescrigcdo e demais questoes juridicas relevantes;

1.8.6. registro das decisées administrativas adotadas e acompanhamento das

cobrangas
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1.9. mecanismo de acompanhamento periédico dos casos tratados pela

PROGEPE, com registro consolidado das ocorréncias e das medidas

adotadas, podendo contemplar, entre outros aspectos:

1.9.1.

1.9.2.

1.9.3.

1.94.

1.9.5.

1.9.6.

1.9.7.

1.9.8.

quantidade de casos identificados e concluidos;

tempo médio de tratamento;

valores cobrados e restituidos ao erdrio, quando cabivel;

reincidéncias verificadas;

pendéncias relevantes;

elaboragdo de relatdrios gerenciais periédicos para a alta gestdo;
integragdo do tema ao Plano de Desenvolvimento da Unidade (PDU).
rotina de revisdo anual dos controles, retroalimentando normas e fluxos

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: Até 26/02 /2027

2. Dar publicidade ao normativo a ser elaborado no site da universidade;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: Até 30/04/2027

3. Capacitagdo da equipe acerca dos novos procedimentos previsto no normativo a

ser elaborado.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: Até 30/04/2027

Submeter a Procuradoria Federal junto a UFSB analise de eventual ocorréncia de

prescricdo da pretensdo de cobranca dos valores objeto dos Processos n®

000149/2025-37 e n? 002325/2025-75, considerando as datas dos fatos

geradores, os atos administrativos praticados e a validade juridica das

comunicagdes realizadas ao longo da apuracao.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: Até 17/09/2026
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CONCLUSAO

A presente acdo de auditoria teve por objetivo avaliar se os controles
internos adotados pela Pré-Reitoria de Gestao para Pessoas (PROGEPE) sao
adequados para identificar, prevenir e tratar situa¢des de acumulagdo ilegal de
cargos publicos e outras hipoteses de vinculos incompativeis no ambito da

Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB).

A avaliagdo foi estruturada sob duas perspectivas complementares. A
primeira, de natureza preventiva, concentrou-se na existéncia de mecanismos
destinados a evitar ou identificar tempestivamente indicios de irregularidade, tais
como normativos internos, rotinas de monitoramento, atualizacdo de declaragdes
de vinculos e agdes orientativas aos servidores. A segunda, de natureza repressiva
ou corretiva, voltou-se a andlise dos procedimentos adotados pela Administracdo
para apurac¢do dos casos identificados, observancia das garantias processuais e

eventual reposicdo ao erario.

Com base nos exames realizados, conclui-se que a PROGEPE adota
providéncias materiais para tratamento de situa¢des identificadas, especialmente
quando provocada por 6rgaos de controle ou diante de casos concretos submetidos
a unidade. Todavia, os controles atualmente existentes apresentam baixo grau de
institucionalizacdo, padronizacao e maturidade, revelando dependéncia relevante
de praticas informais, atuacdo predominantemente reativa e insuficiente

formalizagdo de rotinas criticas relacionadas ao tema.

No eixo preventivo, verificou-se a inexisténcia de normativo institucional
especifico disciplinando os procedimentos de verificagio e tratamento das
acumulacdes de cargos, fragilidades no controle e na atualizacao das declaracdes de
vinculos funcionais, monitoramento predominantemente reativo baseado em
trilhas encaminhadas por 6rgdos externos e auséncia de ac¢des educativas ou

orientativas voltadas aos servidores.

No eixo repressivo ou corretivo, constatou-se que, embora a unidade realize

apuracoes e adote medidas de reposicdo ao erario quando entende cabiveis, os
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procedimentos analisados nao se encontram suficientemente padronizados,
apresentando fragilidades formais relacionadas a conducdo processual, a
documentacgdo de atos relevantes e a uniformidade do rito adotado. Também se
verificou auséncia de acompanhamento sistemdtico e de informagdes gerenciais

consolidadas sobre os casos tratados e os resultados alcancados.

Os achados identificados indicam que os principais riscos atualmente
existentes ndo decorrem, necessariamente, da completa auséncia de atuacado
administrativa, mas da baixa robustez dos controles internos estruturantes, o que
pode comprometer a capacidade institucional de prevencao, a seguranga juridica
das medidas adotadas, a rastreabilidade dos procedimentos, a melhoria continua
dos processos e, em situacdes especificas, a propria efetividade da cobranca de

valores devidos ao erario.

Por outro lado, registra-se positivamente que a unidade auditada
demonstrou postura colaborativa durante os trabalhos e sinalizou intencdo de
incorporar o tema aos instrumentos de planejamento interno, o que evidencia

reconhecimento das oportunidades de aprimoramento apontadas pela auditoria.

Diante desse cenario, conclui-se que ha espacgo relevante para evolugao da
maturidade do ambiente de controle relacionado ao tema, recomendando-se
priorizar medidas estruturantes voltadas a normatizacdo dos fluxos de trabalho,
definicdo clara de responsabilidades, formalizacdo dos procedimentos
administrativos, fortalecimento dos controles preventivos e implementacao de

mecanismos de monitoramento gerencial.

A implementacdo das recomendagbdes propostas tende a fortalecer a
governanca e os controles internos relacionados a prevencdo, identificacao,
apuracao e tratamento das situacbes de acumulacao de cargos publicos,
promovendo maior seguranga juridica, transparéncia, padronizagao e efetividade da
atuacao administrativa, ampliando a capacidade de identificacdo tempestiva de
irregularidades e reduzindo riscos juridicos, financeiros e de prejuizos a imagem

institucional.
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Anexo - Relatorio Sintético

Condi¢ao Resumida

Recomendacio

Produto

Achados Atendidos

Achado 1 - Auséncia de normativo institucional que

discipline os procedimentos de verificacio e
tratamento das acumulagdes de cargos publicos no

ambito da UFSB

A auditoria constatou que a PROGEPE ndo possui

normativo institucional que estabeleca, de forma
estruturada, os procedimentos para identificagio, analise
e tratamento das situacdes de acumulacdo de cargos
publicos. Ndo foram identificadas portarias, instrugdes
normativas, manuais ou fluxos formalmente aprovados
que definam responsabilidades, etapas processuais,
critérios de analise e registros necessarios, fazendo com
que os procedimentos atualmente adotados se baseiem
apenas na legislacdo federal e em praticas nao

formalizadas, comprometendo a padronizacdo, a
rastreabilidade, a seguranca juridica e a efetividade dos

controles preventivos.

1.

Elaborar e aprovar normativo institucional

que discipline os procedimentos para verificacao,
analise e tratamento das situa¢des de acumulagao

de cargos publicos no ambito da UFSB,

contemplando, no minimo:

1.1. definicdo das responsabilidades das

unidades envolvidas;

1.2. fluxo administrativo para identificacdo e

analise dos indicios de acumulagio;

1.3. procedimentos para instauracdo e condugio

de processos administrativos;

1.4. definicdo dos registros documentais

minimos  necessarios para  garantir

rastreabilidade, transparéncia e seguranga
juridica das decis6es administrativas.
1.5. sistematica de controle das declaragdes de

vinculos  funcionais dos servidores,

contemplando, entre o/utros aspectos:

1 - Normativo
2 - Link da
publicacao

3 - Link da noticia,
fotos ou certificados

emitidos

1 - Até
26/02/2027
2 - Até
30/04/2027
3 - Até
30/04/2027

1,2,3,4,5e6




Achado 2 - Fragilidades no controle e na atualizagao

das declaragoes de vinculos funcionais dos servidores

Verificou-se que as declaragdes de vinculos funcionais sdo
coletadas apenas no momento da posse e arquivadas,
inexistindo procedimento institucionalizado para sua
atualizacido periédica ou sistema que permita
acompanhar continuamente alteracdes na situagdo
funcional dos servidores. Como consequéncia, o controle
possui carater essencialmente estatico, reduzindo a
capacidade da  Administracao de identificar
tempestivamente novas situagdes de acumulagdo
irregular e enfraquecendo os mecanismos preventivos

relacionados ao tema.

Achado 3 - Monitoramento predominantemente

reativo dos indicios de acumulacio de cargos publicos

A auditoria identificou que o monitoramento de possiveis
acumulagdes irregulares ocorre, predominantemente, em
resposta as trilhas encaminhadas pela CGU e pelo TCU,
inexistindo rotina proépria de verificacdo preventiva ou de
cruzamento periddico de informag¢des pela PROGEPE.

Também foi constatado que as autodeclaragdes

1.5.1. a adogdo de formuldrio padronizado,
como o previsto na IN SGP/MGI n®
30/2025 ou outro que venha a substitui-
lo, preferencialmente por meio do
SouGov;

1.5.2. a definicdo da periodicidade anual de
atualizacdo das informacées e das

hipdteses de atualizagdo obrigatdria;

1.5.3. o estabelecimento de rotinas de guarda e
atualizagdo das declaragdes, com a
criagdo de base de dados (planilha
controlada na fase inicial; sistema na
sequéncia) com guarda, versionamento e

trilha de atualizagdo das declaragées;

1.6. rotina  periédica de monitoramento

preventivo de vinculos funcionais por
iniciativa prépria da PROGEPE,
complementarmente as trilhas
encaminhadas por drgiaos de controle, de
modo a fortalecer a capacidade institucional
de identificacdo tempestiva de situacoes de
acumulacido irregular. A rotina devera

contemplar:
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apresentadas pelos servidores na posse sdo apenas
recebidas e arquivadas, sem conferéncia sistematica, o
que limita a autonomia da unidade e reduz sua capacidade

de identificar irregularidades de forma tempestiva.

Achado 4 - Auséncia de ag¢oes educativas e

orientativas sobre acumulacio de cargos publicos

Constatou-se que a PROGEPE ndo desenvolve agdes
estruturadas de orientacdo ou conscientizacdo dos
servidores acerca das regras aplicaveis a acumulacido de
cargos publicos. Ndo sdao realizadas campanhas,
comunicados, materiais explicativos, capacita¢cdes ou
orientacgdes especificas durante o ingresso dos servidores,
reduzindo a dissemina¢do de informagdes sobre as
hipoéteses legais de acumulagdo e as consequéncias das
irregularidades, em prejuizo da abordagem preventiva da

Administracdo.

Achado 5 - Fragilidades procedimentais na conduc¢ao
dos processos de apuraciao e reposicio ao erario

decorrentes de acumulacao irregular de cargos

1.6.1. periodicidade semestral de
monitoramento preventivo interno, com
cruzamento das declaragées e das bases
disponiveis;

1.6.2. conferéncia padronizada das
autodeclaragdes recebidas na posse
(deixar de ser apenas recebimento e
arquivamento);

1.6.3. indicadores e gatilhos de verificagdo

para eventos funcionais sensiveis;

1.6.4. tratamento tempestivo das trilhas
externas, agora integrado ao fluxo

interno e registrado em base tnica.

1.7. a necessidade de agdes educativas e

orientativas  periddicas voltadas aos
servidores acerca das regras aplicaveis a
acumulacao de cargos publicos, incluindo,
orientacdes especificas no momento do
ingresso e no programa de ambienta¢do de
novos servidores, como por exemplo:
1.7.1. Produgdo de cartilha/guia rdpido e FAQ
institucional sobre acumulagdo de

cargos, em linguagem simples;
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A auditoria verificou que, embora a PROGEPE adote
providéncias para apurar situagées de acumulagio
irregular e promover a reposicio ao erario, o0s
procedimentos ndo sio formalmente padronizados nem
disciplinados por fluxo institucional. Nos processos
analisados foram observadas fragilidades como utilizacao
recorrente de comunicagbes por e-mail, baixa
padronizacdo documental, insuficiente formalizacdo de
atos processuais e possiveis riscos relacionados a
observancia do devido processo legal e a prescricao da
pretensao de cobranga, comprometendo a seguranca
juridica, a uniformidade e a rastreabilidade das medidas

adotadas.

Achado 6 - Auséncia de acompanhamento sistematico
e de relatdrios gerenciais sobre os casos tratados e as

medidas corretivas adotadas

A auditoria constatou que a PROGEPE ndo dispoe de
mecanismo  institucionalizado  para acompanhar
periodicamente os casos de acumulagcdo de cargos
tratados pela unidade nem produz relatérios gerenciais,
indicadores ou painéis de monitoramento sobre

ocorréncias, providéncias adotadas, valores restituidos,

1.7.2. Realizagdo de campanha informativa
anual e comunicados em momentos
funcionais sensiveis;

1.7.3. Promogdo de capacitagdo periddica a
equipe da PROGEPE e agdes de
orientacdo abertas a comunidade
académica.

1.8. fluxo formal para condugdo dos processos
administrativos de apuracdo e eventual
reposicio ao erario, contemplando, no
minimo:

1.8.1. formas de notificagdo compativeis com
os normativos aplicdveis e com
adequada comprovagdo de ciéncia;

1.8.2. garantia do contraditério e da ampla
defesa;

1.8.3. formalizagdo da instrugdo processual e
dos marcos decisorios relevantes;

1.8.4. memdéria de cdlculo detalhada dos
valores exigidos, quando cabivel;

1.8.5. andlise expressa de prescri¢cdo e demais

questaes juridicas relevantes;

39




tempo de tramitacdo ou reincidéncias. Os controles
existentes sao predominantemente informais,
dificultando a avaliagdo da efetividade dos controles
internos, o acompanhamento dos resultados alcangados e

o aperfeicoamento continuo da gestdo do processo.

1.8.6.

registro das decisbes administrativas
adotadas e acompanhamento das

cobrangas

1.9. mecanismo de acompanhamento periddico

dos

casos tratados pela PROGEPE, com

registro consolidado das ocorréncias e das

medidas adotadas, podendo contemplar,

entre outros aspectos:

1.9.1.

1.9.2.
1.9.3.

1.9.4.
1.9.5.
1.9.6.

1.9.7.

1.9.8.

quantidade de casos identificados e
concluidos;

tempo médio de tratamento;

valores cobrados e restituidos ao erdrio,
quando cabivel;

reincidéncias verificadas;

pendéncias relevantes;

elaboracdo de relatérios gerenciais

periddicos para a alta gestdo;

integracdo do tema ao Plano de

Desenvolvimento da Unidade (PDU).

rotina de revisdo anual dos controles,

retroalimentando normas e fluxos
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Dar publicidade ao normativo a ser elaborado no

site da universidade;

Capacitacdo da equipe acerca dos novos
procedimentos previsto no normativo a ser

elaborado.

Submeter a Procuradoria Federal junto a UFSB
andlise de eventual ocorréncia de prescri¢do da
pretensdo de cobranca dos valores objeto dos
Processos n? 000149/2025-37 e n?
002325/2025-75, considerando as datas dos fatos
geradores, os atos administrativos praticados e a
validade juridica das comunicagdes realizadas ao

longo da apuracio.

Parecer/Resposta
da Procuradoria

4_ -
17/09/2026

Até
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